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CONTRALORI'A GENERAL
RERUBLICADE CURA RESPONSABILIDADES CONFERIDAS POR LA LEY:
~ PRESERVAR EL
PATRIMONIO

La CGR constituida mediante la Ley
No. 107 del 1 de agosto del 2009, se
crea con el objetivo y misién

PUBLICO/CONTROL
ECONOMICO-ADMON,

PREVENIR Y ATENDER

fundamental de «auxiliar a la ANPP y ENFRENTAR Al
al CE, en la ejecucidn de la mas alta
fiscalizacion sobre los 6rganos del b ceionias o
Estado y del Gobierno» @ FoNTROL

¥ El colectivo de contralores, auditores

SE ESTABLECE EN LA LEY y trabajadores de la CGR,

...que la CGR debe rendir cuenta del trabajo
realizado, al menos, una vez en cada legislatura,
| mandato al que hoy damos cumplimiento, en el
marco del V Aniversario de este 6rgano.

‘ asume con disposicion critica y
' autocritica, el deber legal y ético de
‘ rendir cuenta ante el érgano supremo
¥ del Estado, informar y responder con
\ total transparencia...
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} CARACTERISTICAS DEL PERIODO }
QUE ANALIZAMOS

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
AJUSTES Y CAMBIOS EN LOS
METODOS DE DIRECCION,
IMPLEMENTACION- LINEAMIENTOS

AGOSTO ENERO ENERO
2009/ 2011/ 2013/
DICIEMBRES | DICIEMBRE | DICIEMBRE

2010 2012

REORGANIZACION,
CESE DEL MAC
ESTRUCTURA,
SELECCION /CUADROS.

IMPACTOS POSITIVOS

CANALES DE POSITIVO
COMUNICACION GCONSTANTES
ESPE A MEJOR PROCESOS DE
LA IDENTIFICADOS Y CONSULTAS E
EXPEDITOS INTERCAMBIOS

DISPONER DE LAS BASES
ORGANIZATIVAS PARA CUMPLIR LA
MISION

ASUMIR EL RETO DE TRABAJAR Y CONTRIBUIR AL
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS, ASIMILAR
CAMBIOS/ROMPER ESQUEMAS. CONDUCIR LAS
ACCIONES A PROCESOS Y PROGRAMAS PRIORIZADOS

LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS
MAS SIGNIFICATIVAS

DE LA PLANTILLA
DE PERSONAL OBJETIVAS Y

SUBJETIVAS

ESTABILIDAD

CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES

23 FUNCIONES

NO SE HAN
PODIDO
DESPLEGAR

SE CUMPLEN
Y AVANZAN

REFERIDO A LAS FUNCIONES, SINTETIZAREMOS
POR ESFERAS DE RESPONSABILIDAD E INFLUENCIA

AUDITOR

SISTEMA NACIONAL DE ..
AUDITORIA

FORMACION DIRECTRICES Y AJUSTES Y
DE RS ACTUALIZACION
AUDITORES

'NORMAS
CUBANAS DE
AUDITORIA
NO SE HA
LOGRADO LA

PRIORIDAD QUE
REQUIERE ESTA

LABOR
EMINENTEMENTE
PREVENTIVA

* Se necesita continuar fortaleciendo la
integracién entre los diferentes factores
que conforman e interactuan con el
Sistema de auditoria, a los efectos de una
comunicacion oportuna que ftribute al
mejor funcionamiento del sistema.

Se impone una labor mas activa y

completamiento, sino también asegurar la
estabilidad y en esencia potenciar la labor
del auditor interno de base.

previsora para garantizar no solo el |\

» Resulta esencial incrementar Ia
capacitacion integral de los Jefes de
unidades auditoras, supervisores,
jefes de grupos y auditores en
aspectos éticos y politicos
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SUJETOS A LAS ACCIONES DE LA CGR » Fue establecida la norma del Sistema de

Control Interno, muestra avances en su
conocimiento. Se requiere tener una labor
continda de educacion y convencimiento,
hasta lograr que sea asimilada como una
funcion de direccion y no como una
actividad de ocasion.

EJECUCION DE
DIVERSAS ACCIONES
DE CONTROL.

DIRECTIVAS Y PLAN
ANUAL DE ACCIONES
DE CONTROL.

RESOLUCION
60/2011 SISTEMA
CONTROL INTERNO

ATENCION A LA

POBLACION, CAPTACION Y

ANALISIS DE HECHOS DE
CORRUPCION

SEMINARIOS/
INTERCAMBIOS

CAPACITACION, CNCl,
GUIAS DE AUTOCONTROL /
14

» La Comprobacién Nacional al SCI se ha
constituido en un ejercicio movilizador y
preventivo.

« Para el funcionamiento eficiente del SCI y con
ello  contribuir al cumplimiento de los
Lineamientos del VI Congreso y los Objetivos de
la | Conferencia del Partido, se requiere atender
con mayor rigor los problemas de:

—Conducta y ejemplaridad de cuadros y
funcionarios administrativos.

— Disponer de contabilidad |

— Mayor vinculacion entre la administracion y los ||
trabajadores

— Apego a la legalidad, control y exigencia

Las facultades conferidas a las empresas

requieren ser ejecutadas con control y mayor

responsabilidad administrativa. 16

Los resultados de la labor de prevenciéon auln
no son los requeridos, no hemos logrado
sensibilizar a todos en cuanto a Ia
importancia de identificar riesgos y adoptar
medidas para minimizarlos o evitarlos.

La divulgacion, informacion y control sobre
la aplicacion de los sistemas de control
interno tiene que intensificarse...pasar de la
explicacién y capacitacion general, a las
demostraciones y divulgacién de las mejores
practicas.

¢ Debemos continuar avanzando en la

planificacion de los CIE para hacer coincidir

» Los resultados de las acciones de control, en los casos que correspondan con las

en particular de los CIE y Recontroles, Rendiciones de Cuenta a la Asamblea
ofrecen un diagnéstico actualizado, una Nacional.

capacitacion mas efectiva en terreno, un . Tenemos que seguir  profundizando,

fortalecimiento de las relaciones entre

investigando, hoy no es suficiente detectar

todos los participantes, controlados y los problemas, hay que ir mas a las causas,
controladores, y un cuerpo de estudiar, investigar, con métodos mas
rec9r]1emi|ac|ones tendentes_ 4 superar participativos, para contribuir y aportar las
deficiencias y buscar soluciones, a las mejores practicas, iniciativas y

que se les da seguimiento. recomendaciones enfocadas a la busqueda

de soluciones.
19

En las inspecciones de la CGR debemos
perfeccionar la seleccién de las entidades a

El ejercicio de supervisién y verificacién

controlar; la definicion de objetivos y
alcance para cerrar procesos y programas
priorizados; potenciar las acciones de
exploracion y puntualizacion de la

planificacién y la supervisién en terreno; ||

lograr mayor interaccion con los organismos
controladores;

del presupuesto del Estado, ocupa el
39,5% de nuestras acciones de control.

Se avanza y se ha incorporado paulatinamente
el andlisis de los sistemas que integran la
Administracion Financiera del Estado y se
introducen elementos de gestion para evaluar
la eficiencia y eficacia del gasto publico, ... la
implementacion del sistema tributario. ...
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Tenemos que continuar trabajando para:

» Positivo ha resultado el proceso de
elaboracion, conciliacion e informaciéon
del Plan Anual de Actividades de
Control, el cual debe ser
perfeccionado.

 ....contribuir a elevar el conocimiento y la
responsabilidad de los administradores del
presupuesto,

* ....contribuir a que los recursos dedicados
a elevar el bienestar y calidad de vida de
nuestro pueblo, sean eficientemente
administrados, gestionados y controlados.

22

» Garantizar trabajos de busqueda de
informacion, para una mejor
preparacion de los auditores

23

Prevalece en no pocos casos, el insuficiente
andlisis de las causas y condiciones que
generan los hechos, tendencia a generalizar,
repetir lo comun y no ir al fondo, a la esencia
de los problemas.

... se ha ganado mayor conciencia respecto al

sentido educativo y la necesidad de elevar la

exigencia en relacion con la responsabilidad
administrativa.

Continuar elevando la calidad del informe de

. auditoria.  Revisar a fondo los planes de
medidas y las propuestas de medidas
disciplinarias.

Inadecuado examen de los responsables
colaterales.

Todo lo que limita trazar estrategias y acciones

oportunas que impidan se repitan los hechos

24 26

Debemos lograr una optima preparacion y
desarrollo de la reunion de informacion a
los trabajadores sobre el resultado de las
acciones de control, (parciales vy la final),
apreciarlas como una oportunidad para
contribuir a la educacién econdémica de
los trabajadores, para la demostracion
practica de la utilidad del sistema de
control interno, movilizar la participacion
de los trabajadores en la prevencion y
mejor eficiencia y eficacia en la gestion
econdmica.

TRABAJADORES/POBLACION

* INFORME + ATENCION A
RESULTADOS QUEJAS Y
ACCIONES DE DENUNCIAS
CONTROL

« ATENCION A
QUEJAS Y
DENUNCIAS

* Se perfecciond y dictd una nueva norma para
cubrir con mayor eficiencia, la altisima
responsabilidad y el deber ético de atender las
quejas y denuncias de la poblacién, vinculadas
con las ilegalidades en el control y uso de los
recursos del Estado; conductas contrarias a la
ética y a los principios, asi como,
manifestaciones de corrupcion administrativa.

Debemos trabajar junto a los organismos
administrativos, asesorando, educando,
exigiendo con mayor rigor, en el interés de
continuar reduciendo los términos para
dar respuesta a las quejas y denuncias;
profundizar en las causas, realizar
estudios de tendencias, mantener
seguimiento a los casos hasta el final y
atender diferenciadamente los organismos
con mayores dificultades.

S

’ Concluyen con razén o razoén en parte un 72% vy
se eleva la tendencia a las denuncias

)8! identificadas 68%, lo que resulta positivo, al

Nl demostrar las fuerzas que disponemos en este
combate. 2

29
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Otras tareas y compromisos internacionales han
tenido resultados positivos, se acumulan
experiencias y se aprende de las mejores
practicas:

~—

El | ciclo del examen de la Convencion Interna-
cional contra la Corrupcién, de la cual somos
Estado Parte, tuvo resultados positivos.

( Desarrolladas con éxito responsabilidades
. internacionales, como Presidente de OCCEFS y
Auditor de la OLACEFS. Realizacion en nuestro
¥ pais de cursos subsede de la OLACEFS;
Ejecucion de auditorias coordinadas y paralela;
Proyectos de colaboracion, entre otras. 30

CONCLUSIONES

1.LA CGR ESTA ESTRUCTURADA Y
ORGANIZADA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES

2. TENEMOS IDENTIFICADAS LAS
LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS,
TRAZADOS LOS OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS.

3. NUESTRO COLECTIVO SE PREPARA
Y PERFECCIONA SU TRABAJO.
ESTAMOS COMPROMETIDOS Y CON
ALTO ESPIRITU DE TRABAJO

31

NUESTRAS ACCIONES TIENEN UNA GUIA, UN
DERROTERO BIEN CLARO, ESTAMOS EN
CONDICIONES DE AVANZAR:

* «..esta institucion desempefiara un rol
esencial en la elevacion del orden, de la
disciplina econémica, del control interno y el
enfrentamiento resuelto a cualquier
manifestacion de corrupcion, asi como, a las
causas y condiciones que pueden propiciar
el actuar negligente y delictivo de cualquier
dirigente y funcionario»

Raul Castro Ruz
1¢° de Agosto de 2009
32
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Comision de Asuntos
Economicos

La Habana,
5 de julio de 2014

DICTAMEN CONJUNTO
DE LAS COMISIONES
DE ASUNTOS
CONSTITUCIONALES Y
JURIDICOS Y DE
ASUNTOS ECONOMICOS
SOBRE EL INFORME DE
RENDICION DE CUENTA
DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Contraloria General de la
Republica, se crea de con-
formidad con lo establecido
en la Ley No.107 de 1° de
agosto de 2009, como un
organo estatal, estructurado
verticalmente en todo el
pais, subordinado jerarqui-
camente a esta Asamblea
Nacional y a su Consejo de
Estado, con el objetivo de
que les auxilie en el cumpli-
miento de la atribucion
constitucional de ejercer la
mas alta fiscalizacién sobre

“En prever estd todo el arte de salvar” José Marti

los 6rganos del Estado y del
Gobierno. Es parte también
de la estrategia de trabajo
trazada por la Direccion del
Estado Revolucionario para
enfrentar y detener las
manifestaciones de corrup-
cidon, asi como establecer el
orden y la disciplina en las
relaciones economicas. En
tal sentido expreso el Presi-
dente de la naciéon, el
General de Ejército Raul
Castro Ruz: “aspiramos a
que contribuya de manera
decisiva a fortalecer la
exigencia en el cumplimien-
to estricto del deber por
todas las estructuras de
direccion...”

El informe de rendicién de
cuenta que se somete a
nuestra consideracion se
caracteriza por el analisis
profundo y critico desarrolla-
do por este organo. Denota
COomo en apenas cinco anos
se ha logrado articular e ins-
titucionalizar un 6rgano
coherente, fuerte, que avan-
za decididamente en la bus-
queda de wuna mayor
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profesionalidad de sus inte-
grantes y que ha devenido
en una importante fuente de
informacién a la direccion
del pais referente al estado
de las relaciones econdomi-
co-financieras en diferentes
entidades y estructuras de
administracion y una herra-
mienta eficaz en el enfrenta-
miento a la corrupcion y la
indisciplina.

Del amplio trabajo desarro-
llado por la Contraloria,
reflejado en el informe de
Rendicion de Cuenta, es
oportuno recomendar la
presentacion de un plan
de medidas a esta
Asamblea, para solucionar
las deficiencias que reco-
noce y aun inciden negati-
vamente en su gestion,
significandole muy espe-
cialmente aquellas enca-
minadas a incrementar el
nivel técnico profesional
de sus efectivos.

Del mismo modo es preo-
cupante el completamiento
y retencion del personal

88

que integra las plantillas del
Sistema  Nacional de
Auditoria, al apreciarse
niveles de un 74 por ciento
en organismos y empresas
y de un 61 porciento en las
unidades centrales de audi-
torias de los Consejos de la
Administraciéon Provincial,
aspectos que como bien se
refleja en el informe, influ-
yen en el incumplimiento
del plan de acciones de
control y en la calidad del
trabajo; en razon recomen-
damos a la Contraloria
General de la Republica
que en coordinacion con la
Comisién Permanente para
la Implementacion y Desa-
rrollo de los Lineamientos,
evaluar y revisar esta pro-
blematica, y presentar opor-
tunamente al Gobierno las
propuestas de las medidas
tendentes a su solucion.

En tal sentido encargar a la
Comision de  Asuntos
Econdmicos mantenerse
informada y ejercer accio-
nes de control y fiscaliza-
cion al respecto.
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Es pertinente destacar la
necesidad de que la
Contraloria mantenga infor-
madas a las Comisiones
Permanentes de Trabajo de
la Asamblea Nacional
sobre los controles integra-
les estatales a los
Organismos de la Admi-
nistracion  Central del
Estado, a los efectos de
que las mismas puedan
realizar con mayor eficacia
la atribucion constitucional
de ejercer la mas alta fisca-
lizacion sobre los 6rganos
del Estado y del Gobierno.

Asimismo, la Contraloria
General de la Republica,
en aras de la prevencion,
debe continuar profundi-
zando en los estudios de
causas y condiciones que
generan los hechos detec-
tados en sus controles,
logrando delimitar los que
se deben a errores o
acciones de personas y
cuales a deficiencias del
sistema econdémico-finan-
ciero, pronunciandose en
consecuencia.
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Con el mismo propésito, y
atendiendo a los resultados
de las acciones de control,
es necesario que la
Contraloria logre una opti-
ma preparacion y desarro-
llo de la reunién de informa-
cion a los trabajadores,
para contribuir a la educa-
cion econdmica de los
colectivos laborales y forta-
lecer el sistema de control
interno, elementos decisi-
vos para lograr una mayor
eficiencia econdmica.

Por dultimo, consideramos
significar que la lucha por
lograr una contabilidad efi-
ciente y contra las indisci-
plinas y la corrupciéon no
pueden ser tareas exclusi-
vas de la Contraloria
General de la Republica,
pues ello es responsabili-
dad en primer lugar de los
cuadros de direccion del
pais, de la administracion
de entidades y empresas, y
de todos los trabajadores,
todos los funcionarios del
Estado, cualesquiera que
fuere el nivel en que se
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desempernien, tienen la obli-
gacion de realizar una acti-
vidad transparente, hones-
ta y disciplinada honrando
asi la fe publica que el pue-
blo ha depositado en ellos
al encomendarles su ges-
tion. Asimismo incrementar
el papel de los trabajadores
y el pueblo en general en
ejercer una efectiva y opor-
tuna labor de control sobre
sus funcionarios, porque
como expresara el Presi-
dente Raul Castro Ruz:

“Debe quedar claro que
no habra retrocesos en el
propdsito de fortalecer la
institucionalidad, la disci-
plina y el orden en todas
las esferas del pais, sin
los cuales, sencillamente,
no es posible avanzar.”

290

En consecuencia, reco-
mendamos a la Asamblea
Nacional aprobar este dic-
tamen y reconocer a la
Contraloria General de la
Republica por la ardua y
tesonera labor que viene
desarrollando.

La Habana, 5 de julio de
2014
“Ano 56 de la Revolucion”

Comision de Asuntos
Constitucionales y
Juridicos.

Comision de Asuntos
Econdmicos.
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Revolucion

~ Es sentido del momento historico;
es cambiar todo

lo que debe ser cambiado;

- es igualdad y libertad plenas;
~ es ser tratado vy tratar a los demas
ey como seres humanos;
manciparnos por Nosotros mismos
'o_a nuestros propios esfuerzos;
es desafiar poderosas fuerzas
~ dominantes dentro y fuera
del ambito social y nacional;
i es defender valores en los que se cree
: al preC|o de cualquier sacrificio;
‘es modestia, desinterés,
smo, solidaridad y heroismo;
s luchar con audacia,
inteligencia y realismo;
es no mentir jamas

~ ni violar principios éticos;
es conviccién profunda
2xiste fuerza en el mundo
capaz de aplastar
rza de la verdad y las ideas.

Revolucién es unidad,

es independencia,
nuestros suefos de justicia
para Cuba y para el mundo,
base de nuestro patriotismo,
-' nuestro socialismo
y nuestro internacionalismo.

astro Ruz (1ro de mayo del 2000)
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